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et Michel Hallopeau

ous les éléves le savent : la

I maniére de calculer peut étre
juste, mais, si les hypothéses
sontfausses, lesrésultats seronterronés.

Clest ce qui se passera avec les dernié-
res projections faites par le Conseil
dorientation des retraites. Loin de nous
I'idée de critiquer le COR, dont chacun
reconnait la qualité du travail. Le pro-
blémeestailleurs. En retenantdes para-
meétres trop optimistes — méme pour le
scénario « noir » —, les calculs ne per-
mettent pas d'évaluer sérieusement
l'ampleur des possibles déficits de nos
retraites.

Depuis une décennie, la réforme des
retraites repose sur un postulat « volon-
tariste ». Mais, dans les faits, elle résulte
d’études financieres baties sur des
hypothéses socio-économiques
(emploi, PIB, consommation,...) notoi-
rement irréalistes.

A cetégard, les derniers événements
sont trés instructifs. Ainsi,le COR a pré-
senté, fin 2012 et début 2013, deux rap-
ports destinés & « préparer les esprits »
sur la nécessaire réforme des régimes
de retraite. Dans le méme temps, la
Cour des comptes diffusait une étude
approfondie sur les politiques demploi
qui souligne I'importance des déficits
cumulés de I'assurance-chémage :
18,6 milliards d’euros en 2013.

Pourtant, nous avons l'expérience : il
y a dix ans, la réforme Fillon intégrait
dans ses prévisions déquilibre le trans-
fert des cotisations chémage vers la
retraite. Cétaitlogique :1a France devait
avoir moins de chémeurs avec la sortie
du marché del'emploi des classes nom-
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[l faut cesser de batir les
réformes des retraites
sur des scénarios roses

breuses du baby-boom. Mécanique-
ment, la réduction des cotisations cho-
mage permettait une hausse des
cotisations retraite. Ainsi, I'équilibre
des comptes était atteint sans trop dur-
cir les conditions de départ en retraite.

Mais, déja a Iépoque, les hypotheses
surlesquelles étaient établies les projec-
tions du COR étaient trop optimistes.
Aujourd’hui, les faits nous rattrapent :
les chiffres publiés par la Cour des
comptes réduisent a néant l'espoir de
limiter les déficits retraite par transfert
des cotisations chomage.

Depuis une décennie,

la réforme des retraites
résulte d’hypothéses
économiques irréalistes.

Or quelles sont les hypothéses rete-
nues par le COR pour ses nouvelles pro-
jections ? Prenons celles relatives au
chémage. Le taux retenu varie — selon
les scénarios —en vitesse de croisiere de
4,50 % (scénarios A’ A et B), & 7 % (scé-
narios C et C). Or, depuis vingt ans, le
taux de chdmage s'est situé dans une
fourchette de 8 412 %. Et encore, on ne
compte que les demandeurs demploi
de catégorie A. Sil'on retient les 3 caté-
gories A, Bet C, cest presde 15 % de la
population dite active qui est concer-
née ! Comment projeter sur ces bases
un scénario dit « pessimiste » avec seu-
lement 7 % de chémeurs ?

Sur d’autres critéres comme la crois-
sance du PIB, l'espérance de vie, etc., les

hypothéses pessimistes relévent plus
du gris clair que du noir foncé. Ces pré-
visions faites sur des hypothéses irréa-
listes pourraient laisser croire que des
mesures relativement indolores suffi-
ronta régler le probléme des retraites.

Prendre les décisions adaptées exige
de disposer de toutes les données du
probléme. Sinon, comment faire accep-
ter ensuite des décisions devenues
immédiates et donc brutales ?

Une solution existe : organiser un
«crash test ». Danslesdomainesvitaux,
des « crash tests » sont organisés pour
sassurer que le systeme résistera aux
situations les plus difficiles. Solidité
financiére des banques, sécurité des
véhicules... les domaines dapplication
sont nombreux. La sécurité financiére
de notre systéme de retraite autorise-
rait-elle moins derigueur dansl'analyse
etles décisions qui en découlent ?

Un « crashtest »desretraitesdoit étre
organisé par le COR pour sassurer que
le systéme résistera aux situations les
plus difficiles. Pour cela, il devra établir
ses calculs sur des hypotheses réalistes.

Ily a urgence car les retraites de
demain sont en jeu. Mais le sont aussi
I'emploidesjeunesetla sécurisationdes
plus fragiles.

Etsi le choix des hypothéses nappar-
tenait pas au COR, il convient que les
pouvoirs publics donnent les instruc-
tions en ce sens.

Bruno Chrétien est président

de I[Institut/de la protection sociale
et Michel Hallopeau est responsable
de son comité technique retraite. g

Eléments de recherche : IPS ou INSTITUT DE LA PROTECTION SOCIALE : think tank pour la réforme de la protection sociale de I'entreprise, de

ses dirigeants et de leurs salariés, toutes citations



