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Linstitut de la protection sociale lance
le débat pour simplifier le systeme

» Ce lieu de réflexion vise a proposer des solutions concrétes
et a trouver un écho auprés des pouvoirs publics

» Ses membres ont d'ores et déja travaillé sur cing pistes
de réforme afin de remédier aux problémes des non-salariés

éformer le dispositif de prévoyance/

retraite devient urgent. Pour favoriser

une évolution nécessaire, des profes-

sionnels du domaine montent au cré-
neau en créant I'Institut de la protection sociale.
Cette association a pour mission d'identifier les
problemes liés 4 la couverture sociale de I'entre-
prise, travailleurs salariés et non salariés, et d’y
apporter des solutions simples et efficaces. En
diffusant leurs idées aupres des pouvoirs publics,
ils souhaitent les inspirer lors de I'élaboration des
textes.

Difficultés de terrain. Le systeme de protection
sociale est complexe. « Certains dispositifs sont trés
techniques, voire trop techniques », reléve le président
deI'Institut, Bruno Chrétien, également dirigeant
de Factorielles, qui cite en exemple la difficulté
d’application de la portabilité des droits, l'instabilité
du régime des retraites chapeaux et les nombreux
vides de garantie.

« Nous sommes dans un systéme qui couvre le
risque fréquent et peu grave comme un rhume au
détriment du risque plus rare mais grave comme la
dépendance », précise-t-il. Le travailleur présume
souvent & tort bénéficier d'une couverture sociale
plus protectrice quelle n’est en réalité. De plus, des
dispositifs ne sont pas revus alors que le contexte
a évolué pendant que d’autres sont adoptés dans
l'urgence sans connaitre leur faisabilité. « II faut
aller vers une logique de simplification de la protection
sociale », revendique Bruno Chrétien.

Une association de professionnels. Sur un tel su-
jet technique, des experts traitant ces difficultés au
quotidien sont sans aucun doute les mieux placés
pour proposer des améliorations. Créé en juin
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201, I'Institut réunit ainsi exclusivement des pro-
fessionnels. Pour I'heure, il compte une trentaine
de membres, principalement des experts-compta-
bles, mais il a vocation 3 s’étendre a d’autres pro-
fessions du conseil et aussi de I'assurance et du
patrimoine. L'adhésion en tant que membre actif
colite 500 euros et permet de bénéficier de condi-
tions préférentielles lors de la convention annuelle
et des formations.

Le conseil d’orientation scientifique de I'Insti-
tut, constitué d’experts en fonction de leurs compé-
tences reconnues, définit les axes de travail suivant
des problématiques rencontrées sur le terrain et
émet des solutions. Trois a quatre fois par an, les
membres se pencheront sur un théme, les pro-
chains travaux portant sur Finstabilité des textes,
le statut et la rémunération, la retraite des TNS,
la prévoyance des TNS et les salariés, ou encore &
plus long terme sur I'épargne salariale.

Les travaux de 'Institut ont vocation i étre
diffusés largement et sont donc publics et acces-
sibles, notamment sur leur site internet {1). Pour
bien comprendre 'enjeu des problématiques trai-
tées, les sujets étudiés y sont expliqués en détaillant
la situation actuelle, les difficultés rencontrées et
les solutions proposées. L'Institut organisera une
convention par an, la premiére devrait se dérouler
au mois de novembre.

Le RSI en question. Des la présentation de I'Insti-
tut ala Place, le ton est donné puisque des recom-
mandations concrétes sont d’ores et déja avancées.
Elles concernent la réforme du régime de protec-
tion sociale des travailleurs non salariés (TNS)
pour promouvoir un modéle plus efficace.

Selon les membres de I'Institut, il est égitime
que cohabitent deux régimes, I'un pour les TNS,

de la protection
sociale

et l'autre pour les salariés. Toutefois, la gestion
du régime social des indépendants (RSI) mérite
une réforme en profondeur car elle pose de gros
problémes notamment liés 3 'informatique. Le
RSI éprouve en effet des difficultés a émettre les
appels de cotisations apres dédaration des revenus
des TNS. L'Institut préconise I'autoliquidation des
cotisations par le TNS qui calculerait et verserait
lui-méme ses charges sociales au RSI 4 I'instar du
dispositif de déclaration aux Urssaf des salariés.
I propose également de donner le pouvoir de dé-
cision aux administrateurs du régime, Une autre
solution avancée est de confier la gestion du RSI
au MSA.

Rémunération et dividendes. En outre, 'Institut
se penche sur la rémunération des dirigeants. De-
puis la loi de Financement de la Sécurité sociale
de 20009, les dividendes versés aux dirigeants de
SEL sont soumis a cotisations sociales obligatoires.
Cette mesure constitue une clause anti-abus en ré-
ponse a certaines professions libérales, en particu-
lier médicales, qui ne se rémunéraient plus qu'en
dividendes, échappant ainsi aux charges sociales.
Toutefois, le dispositif actuel, qui est complexe et
inéquitable, a mal réglé le probléme.

L'Institut propose donc de généraliser cette
clause 4 'ensemble des dirigeants salariés ou
non. Il recommande aussi de faire référence a
une rémunération minimurn qui est établie 2 un
plafond annuel de la Sécurité sociale. « Ainsi, tout
versement de dividendes o un dirigeant percevant une
rémunération inférieure au Pass entraine un assujet-
tissement d cotisations sociales obligatoires de la part
correspondante, dans la limite globale du plafond »,

Eléments de recherche : IPS ou INSTITUT DE LA PROTECTION SOCIALE : think tank pour la réforme de la protection sociale de I'entreprise, de
ses dirigeants et de leurs salariés, toutes citations
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explique Rolland Nino, expert-comptable chez So-
vec. En revanche, dés que la rémunération et les
dividendes dépassent le Pass, ces derniers ne sont
plus assujettis a cotisations.

Choix du statut en SAS. De plus, I'Institut souléve
le probleme du rattachement des présidents de
SAS au régime général. L'Institut propose deux
solutions. « La premiére consiste & appliquer les mé-
mes reégles que pour les dirigeants de SARL, g savoir
que le gérant majoritaire reléve du régime des TNS
et le gérant minoritaire du régime des salariés. La

dirigeant », note Claude Villain, expert-comptable
et commissaire aux comptes chez Soregor.

Enfin, deux autres recommandations portent
sur le régime complémentaire facultatif Madelin
(lire Vencadré). Ces cinq contributions sont en-
voyées & la Cour des comptes. « Lobjectif d'ici &
quatre ou cing ans est d'étre consulté avant la sortie
d'un texte », espére Bruno Chrétien.

PELAGIE TERLY

(1) http://institut-de-la-protection-sociale.fr

8436101300503/GSD/OTO/3

seconde laisse la

liberté de choix du régime social au

CLARIFIER LES REGLES DU CONTRAT MADELIN

» Gérants majoritaires
Concernant les contrats Madelin
gérants majoritaires, |'Institut
remarque le manque de clarté
pour la détermination. *
de |'assiette de revenus a prendre
en compte dans le calcul
de la déduction fiscale.
Il reléve aussi le probléme posé
par les différentes interprétations
liées a I'intégration ou non
des dividendes dans la base

de calcul, certains assureurs
les prenant par exemple en compte
pour fixer les cotisations mais pas
potr payer les prestations.
L'Institut demande
une harmonisation des régles
en définissant la base
de déductibilité du résultat
des contrats Madelin gérants
majoritaires et en‘autorisant

Eléments de recherche : IPS ou INSTITUT DE LA PROTECTION SOCIALE : think tank pour la réforme de la protection sociale de I'entreprise, de

laprise en compte des dividendes
dans la base du contrat prévoyance
ainsi que leur déductibilité.

«De plus, les assiettes de calcul

des cotisations et des prestations

abﬁwmmmnﬁques
précise Jean-Paul Messié, expert-
«comptable au cabinet Becouze.

P Maftriser les prestations

En outre, I'Institut regrette
I'llisibilité des contrats prévoyance
Madelin, la base de calcul
des cotisations en cas d’amét
de travail n'étant passemh!ahles

a celle des prestations, C'est le ca
des contrats indemnitaires pour
lesquels les indemnités journaliéres
sont fonction du demier revenu

et sont souvent d’un faible montant

-étﬂnt donné qu'elles complétent

Findemnité du régime obligatoire.

ses dirigeants et de leurs salariés, toutes citations

Dans ce contexte, les experts
proposent d'indiquer clairement

le caractére indemnitaire

ou forfaitaire des contrats,

ce dernier permettant, en cas
d'amét de travail, la perception
d'une indemnité en fonction

de sa cotisation et non.

de ses revenus, lis souhaitent aussi
metire en place une déduction
sociale afin d'encourager

les contrats forfaitaires

et les contrats indemnitaires
pondérés dont |‘assiette de calcul
est fa moyenne des revenus

des deux ou trois derniéres années
et qui permettent de lisser

une baisse occasionnelle de
revenus. De plus, ils demandent plus
de souplesse dans I'appréciation
des revenus, notamment pour tenir
compte de leur variabilité.



